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Diretrizes para a classificacio de documentos como restritos e sigilosos no SEI, de
acordo com o que dispée a cartilha “Aplicacdo da Lei de Acesso a Informacdo na
Administracdo Publica Federal”, do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e
Controladoria Geral da Uniao.

Informagao pessoal ¢ aquela relacionada a pessoa natural identificada ou

identificavel. Entende-se por pessoa natural a pessoa fisica, ou seja, o individuo, ao qual sdo

atribuidos direitos e obrigacdes.

O artigo 31 da Lei n® 12.527/11, ou Lei de Acesso a Informacdo (LAI), ao

regulamentar o acesso as informagdes pessoais, impds deveres de salvaguarda a

Administracdo apenas quando informacdes pessoais se refiram a intimidade, a vida privada, a

honra e a imagem. O acesso a tais informacdes é considerado restrito.

No entanto, é possivel solicitar acesso a processos administrativos em geral, mesmo

que instaurados por solicitagdo de particulares, pois, ndo necessariamente, contém

informacdes e documentos cujo conhecimento por terceiros implique desrespeito a

intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem.

Sdo dados pessoais aqueles capazes de revelar informacdo sobre personalidade,

relacoes afetivas, origem étnica ou racial, ou que se refiram as caracteristicas fisicas, morais

ou emocionais, a vida afetiva e familiar, patrimdnio, ideologia e opinides politicas, crencas

ou conviccgOes religiosas ou filosoficas, estados de saude fisicos ou mentais, preferéncias

sexuais ou outras analogas que afetem sua intimidade ou sua autodeterminacdo informativa.

No que se refere aos procedimentos para acesso e protecao de informagdes pessoais, a

LAI determina que seu acesso seja restrito, independentemente de classificacdo de sigilo,

pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, aos agentes publicos

legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem, sendo que o individuo que obtiver
acesso as informagdes pessoais de maneira irregular sera responsabilizado por seu uso
indevido. Porém, o artigo 51 do Decreto 7.724/12, que regulamentou a LAI no ambito do
Poder Executivo Federal, prevé duas excecdes em relagdo a restricdo de acesso: a) se o titular
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das informacgdes autorizar, por previsdo legal ou consentimento expresso; ou b) se o titular
estiver morto ou ausente, os direitos de acesso a informagdo cabem ao cOnjuge ou

companheiro e aos ascendentes e descendentes, desde que comprovadas tais circunstancias.

Podem, ainda, serem consideradas como informagdes sensiveis, ¢ passiveis de

restri¢dao de acesso, aquelas referentes a:
 data de nascimento;
» endereco pessoal ou comercial do requisitante;
* endereco eletronico (e-mail) pessoal;
» numero de telefone pessoal (fixo ou mével).

No ano de 2017, teve inicio a implantacdo do Sistema Eletronico de Informagdes
— SEIL na UFRJ. Nesta fase de desenvolvimento do Sistema, foram definidos dois tipos
processuais como projetos-piloto: 1) processo de expedicdo de ficha financeira e 2)
processo de expedicao de diploma.

Ao analisar a composi¢do destes dois tipos processuais, identificou-se a existéncia
de documentos que possuem informagdes consideradas como pessoais, conforme o que
determina o texto da LAL

Na estrutura do processo de expedicdo de ficha financeira, ha o requerimento, que
possui como campos de informacdo o enderego pessoal € o numero de telefone do
interessado; a carteira de identidade, que conta com a data de nascimento; e as proprias
fichas financeiras, que trazem informagdes a respeito de sua situagdo econdmica. Em
relagdo a composicao do processo de expedicao de diplomas, hd documentos como
certiddo de nascimento, certiddo de casamento, carteira de identidade, certificado de
conclusdo do curso de 2° grau e histérico escolar do curso superior, que contém
informagdes relativas a origem racial ou étnica, data de nascimento, vida afetiva e
familiar, e rendimento escolar do interessado.

O SEI, que parte da premissa de que o acesso as informagdes seja a regra, € o
sigilo, a excecdo, tem como principio basico que o nivel de acesso aos seus processos
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seja publico, mas tendo em vista a presenca de informagdes relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem dos interessados nos documentos que compdem os tipos
processuais relacionados acima, entende-se que tais documentos deveriao ser
classificados com restritos, embora o nivel de acesso aos processos seja publico. Sendo
assim, em processos que constem documentos considerados restritos, o acesso a tais
documentos sera inviabilizado, mas aos desprovidos de tal peculiaridade, seu acesso nao
sofrera qualquer tipo de restrigao.

Ao ampliar a variedade de processos administrativos e académicos da UFRJ, a
serem autuados no SEI, deve ser redobrada a atengdo com possiveis comprometimentos
da seguranca de informacdes relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem dos
interessados, e nunca hesitar em atribuir a classificagdao restrita para documentos que
possuam tais caracteristicas.

Além das restricdes de acesso previstas pela LAI, existem outras determinagdes
o

legais que regulam o acesso a certas informacdes. Segundo o artigo 6° do Decreto n

7.724/12:

Art. 6° O acesso a informagao disciplinado neste Decreto ndo se aplica:

I - as hipoteses de sigilo previstas na legislacdo, como fiscal, bancario, de operacdes e
servicos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de justica;
II - as informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou
tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na
forma do §1° do art. 7° da Lei no 12.527, de 2011.

Ao analisar a lista de tipos processuais disponiveis no SEI, foram identificados
alguns assuntos que nao sao disciplinados pelo Decreto n° 7.724/12.
Sdo, também, tipos processuais passiveis de restricdo de acesso os que tém

relagdo com o desenvolvimento da Pesquisa na UFRJ. Os Programas e Projetos de

Pesquisa podem ser considerados como “obras cientificas”, e, portanto, devem estar
protegidos pelo Segredo Decorrente de Direitos Autorais. A Lei n® 9.610/98, que dispde

sobre direito autoral no Brasil, determina em seu artigo 24:

Sao direitos morais do autor:

I - o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

II - o de ter seu nome, pseudéonimo ou sinal convencional indicado ou anunciado, como
sendo o do autor, na utilizacdo de sua obra;

III - o de conservar a obra inédita;
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IV - o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modifica¢des ou a
pratica de atos que, de qualquer forma, possam prejudica-la ou atingi-lo, como autor,
em sua reputagdo ou honra.

A manuten¢do do carater inédito dos Programas e Projetos de Pesquisa depende
da vontade dos seus autores. Segundo o artigo 29 da supracitada Lei: “depende de
autorizacdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por quaisquer modalidades,
tais com a reproduc¢do parcial ou integral”.

Em relagdo a “Transferéncia e Inovagdo Tecnologica — Registro da Propriedade
Intelectual / Transferéncia de Tecnologia”, deve se atentar para a protecdo do Segredo
Industrial, conforme disposto na Lei n® 9.279/96. De acordo com seu artigo 195, incisos

XI e XII, comete crime quem:

XI - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizacdo, de conhecimentos, informagdes ou
dados confidenciais, utilizdveis na industria, comércio ou prestagdo de servigos,
excluidos aqueles que sejam de conhecimento publico ou que sejam evidentes para um
técnico no assunto, a que teve acesso mediante relagdo contratual ou empregaticia,
mesmo apos o término do contrato;

XII - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizac¢do, de conhecimentos ou informagdes
a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios ilicitos ou a que teve acesso
mediante fraude;

Deve-se, ainda, ter especial atencdo com tipos processuais relacionados com a
ética na pesquisa. Em “Etica em pesquisa: Pesquisa em seres humanos - Comité de ética /
Registro da pesquisa” devera haver protecdo as informacdes relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem dos envolvidos na pesquisa, considerando-se cem anos como
prazo de restrigdo de acesso, conforme dispde o artigo 55, inciso I, do Decreto n°
7.724/12.

Quanto aos tipos processuais “Biosseguranga — Comissdo interna de
biosseguranga/Registro da pesquisa”, a Tabela de Temporalidade e Destinagdo de

Documentos, referente as atividades-fim da UFRJ, recomenda que

a produgdo, manuseio, consulta, transmissdo, manutencdo e guarda de dados,
documentos e informagdes relativos aos organismos geneticamente modificados e seus
derivados, deverdo observar medidas especiais de seguranga, conforme legislagdo em
vigor.

Diante desta recomendagdo, buscou-se conhecer que medidas especiais de
seguranca controlariam o acesso a tais informagdes. A Lei n® 11.105/2005, Lei Brasileira
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da Biosseguranca, que regulamenta as atividades que envolvam organismos

geneticamente modificados, diz em seu artigo 19 que:

Fica criado, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Sistema de
Informacdes em Biosseguranca — SIB, destinado a gestdo das informacdes decorrentes
das atividades de analise, autorizacdo, registro, monitoramento e acompanhamento das
atividades que envolvam OGM e seus derivados.

§ 12 As disposigdes dos atos legais, regulamentares e administrativos que alterem,
complementem ou produzam efeitos sobre a legislagdo de biosseguranca de OGM e
seus derivados deverdo ser divulgadas no SIB concomitantemente com a entrada em
vigor desses atos.

§ 2° Os orgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei,
deverdo alimentar o SIB com as informagdes relativas as atividades de que trata esta
Lei, processadas no &mbito de sua competéncia.

Tendo em vista o disposto acima, recomenda-se aos tipos processuais
“Biosseguranca — Comissao interna de biosseguranga / Registro da pesquisa” a atribuicao

de acesso restrito.

Uma das principais motivacdes para a promulga¢do da Lei de Acesso a
Informagdo € dar transparéncia as agdes governamentais, permitindo aos cidadaos maior
participag@o no controle das atividades administrativas por meio do acesso a informacao.
No entanto, o principio da publicidade ndo se aplica, necessariamente, a todas as
informagdes produzidas ou acumuladas pela Administragdo, encontrando barreiras ora na
protecao de direitos fundamentais, ora em outros principios da Administracio e ora
naquilo que se denomina “interesse da sociedade e do Estado”.

A protecdo da seguranc¢a da sociedade e do Estado fez com que no texto da Lei
de Acesso a Informacgdo fossem consideradas nove possibilidades de classificacdo de
informacdes como sigilosas. Segundo o artigo 23 da LAI, sdo informacdes consideradas

sigilosas as que possam:

+ por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio nacional;

* prejudicar ou pdr em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais
do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

* por em risco a vida, a seguranga ou a satide da populagao;

¢ oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

* prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forgas Armadas;
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* prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico
nacional;

* por em risco a seguranca de instituigdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares;

» comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em
andamento, relacionadas com a preveng@o ou repressdo de infracdes.

As informagdes consideradas como imprescindiveis a protecdo da seguranca da
sociedade e do Estado foram classificadas em trés diferentes graus de sigilo:

* ultrassecreto, com prazo de sigilo de até 25 anos;

* secreto, com prazo de sigilo de até 15 anos; e

* reservado, com prazo de sigilo de até 5 anos.

No ambito da UFRJ, a atribuicdo do grau secreto cabe somente ao Reitor, pois
ocupa a posicao de titular desta autarquia. Ele, ainda, podera classificar informag¢des com
reservadas, assim como autoridades que exercam funcdes de direcdo, comando ou
chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores,
ou de hierarquia equivalente na instituicao.

O grau ultrassecreto ¢ prerrogativa de autoridades como o Presidente da
Republica; Vice-Presidente da Republica; Ministros de Estado e autoridades com as
mesmas prerrogativas; Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e Chefes
de Missdes Diplomadticas e Consulares permanentes no exterior. Estas autoridades
também podem classificar informac¢des como secretas e reservadas.

As informagdes consideradas ultrassecretas poderdo ser objeto de prorrogacdo de
classificacdo, que neste caso, pode estender-se por mais 25 anos. J& as informagdes
classificadas como secretas e reservadas se tornardo ostensivas apos o término de seus

respectivos prazos de restri¢do de acesso.
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